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Rada Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1875), w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LIV/680/18 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,

ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 2 maja 2018 .

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/680/18 z dnia 25 kwietnia 2018 r. Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego ustalita zasady usytuowania na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaty punkty
sprzedazy nie moga by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 30 m od miejsc chronionych
uchwalg tj. szkoty, inne placowki o$§wiatowo-wychowawcze, placowki opiekuncze, domy
studenckie, obiekty kultu religijnego, dworce kolejowe i autobusowe. Zgodnie z ust. 3
odleglo$¢ ta ma by¢ mierzona w ciggu pieszym od wejscia do punktu sprzedazy napojow
alkoholowych do gtownego wejscia obiektu lub na teren obiektu chronionego. W przypadku
za$ ogrodkéw gastronomicznych, odleglos¢ mierzy si¢ od wejscia gldéwnego do stalego

punktu sprzedazy napojow alkoholowych (§ 2 uchwaty).
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Nalezy zauwazy¢, ze przyjeta przez Rade Miasta Piotrkowa Trybunalskiego odlegtos¢
30 m od obiektow chronionych oznacza bardzo bliskie sgsiedztwo z takimi obiektami, co
rodzi watpliwosci co do zgodno$ci zapisow uchwaly z art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z
2016 r. poz. 487 ze zm). Z przepisow tych wynika choc¢by obowigzek ograniczania
dostepnosci do alkoholu, w szczeg6lnosci w stosunku do oséb nieletnich.

Na uwage zashuguje sposéb pomiaru tej odlegtosci ustalony w § 1 pkt 3 uchwaly,
zgodnie z ktorym pomiar ten dokonuje si¢ najkrétsza droga w ciggu pieszym od wejscia do
punktu sprzedazy napojow alkoholowych do gléwnego wejscia obiektu lub na teren obiektu
chronionego. Odleglto$¢ 30 m pozwala zatem na usytuowanie punktow sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych np. naprzeciwko Ilub niemal naprzeciwko okien szkoty Iub
przedszkola, po drugiej stronie drogi lub ulicy, czy tez na tylach budynku obiektu
"chronionego". Trzeba bowiem mie¢ tutaj na uwadze szeroko$¢ "obiektow chronionych". W
praktyce moze by¢ tak, ze miejsce sprzedazy alkoholu bedzie moglo miesci¢ si¢ w granicy z
przedszkolem, czy innym tego typu obiektem. Taka sytuacja w szczeg6lnosci moze wystgpic
w przypadku ,,tymczasowych ogrédkéw gastronomicznych” w przypadku, ktorych odlegto$c
mierzy si¢ nie od wejscia do ogrodka tylko do wejscia do statego punktu sprzedazy. W
praktyce odlegto$¢ 30 m. moze w takiej sytuacji oznacza¢ bezposrednie sgsiedztwo.

W ocenie organu nadzoru swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych
ustalajacych zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest
ograniczona przez obowigzek realizowania celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tworzenie takich zasad, ktére stoja w sprzecznosci z
zadaniami gminy postawionymi przez ustawodawce oznacza naruszenie prawa. Ustawa o
wychowaniu w trzezwos$ci okresla cele, ktore jednostka samorzadu terytorialnego stanowiac
akt prawa miejscowego jest zobowigzana uwzgledniaé. Jezeli zatem ustawodawca wskazuje,
ze celem omawianej ustawy jest miedzy innymi ograniczenie dostgpnosci alkoholu i
motywowanie obywateli do powstrzymywania si¢ od jego spozywania to obowigzkiem
organu stanowigcego przepisy prawa miejscowego jest podporzadkowanie si¢ tym celom. Sg
one bowiem dla niego nie postulatami, lecz normami o charakterze wigzacym (wyrok WSA w
Lodzi z dnia 5 lipca 2017 r. III SA/Ed 421/17, wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 grudnia 2017 r.
IIISA/Ld 755/17). Cele ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi zostaty okreslone w art. 1 i art. 2 tej ustawy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podnie$¢, ze akty prawa miejscowego, a w

szczegbdlnosci uchwatly rady gminy podejmowane na podstawie art. 12 ust. 1 1 3 ustawy o



wychowaniu w trzezwosci powinny posiada¢ uzasadnienie. Powyzsze wynika chociazby z
przepisow § 131 ust. 1 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". W orzecznictwie i
piSmiennictwie podkresla si¢, ze organ wydajacy akt prawa miejscowego ma obowigzek
sporzadzenia uzasadnienia aktow prawa miejscowego. Nie tylko ze wzgledu na przytoczone
unormowania zawarte w cytowanym rozporzadzeniu, ale takze dlatego, ze uzasadnienie takie
warunkuje mozliwo$¢ kontrolg organdow nadzoru i kontrole sprawowang przez sady
administracyjne. Szczeg6lnie znaczenie ma uzasadnienie w przypadku uchwat o charakterze
uznaniowym, do ktorych zalicza si¢ wlasnie uchwaly realizujace delegacje z art. 12 ust. 1 1
ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Brak uzasadnienia uchwaly, zaliczanej do uchwat
podejmowanych w ramach tzw. uznania administracyjnego stanowi istotne naruszenie
procedury podejmowania uchwat.

Niezaleznie od powyzszego wyjasnienia wymaga kwestia zachowania procedury
podjecia uchwaty, w szczeg6lnosci spetniania wymogow okre§lonych w art. 12 ust. 51 7
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, a mianowicie czy wystgpiono o opini¢ jednostki
pomocniczej gminy oraz czy maksymalna liczba zezwolen, o ktérej mowa w ust. 1,
usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz godziny
sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniaja postanowienia gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. W szczegdlnosci prosze o
wyjasnienie:

- w jaki sposob ustalenie odlegtosci na poziomie 30 m od miejsc chronionych przy
przyjetym sposobie liczenia tej odleglosci stuzy realizacji celow ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym np. ograniczeniu dostepnosci alkoholu.

- czy ustalenie odlegtosci na poziomie 30 m od miejsc chronionych przy przyjetym
sposobie liczenia tej odlegtosci wprowadza w praktyce ograniczenia w lokalizacji tych miejsc
w stosunku do okreslonych w uchwale miejsc chronionych, tj. czy w stosunku do pewnych
miejsc ,,chronionych” odleglo$¢ ta oznacza bezposrednie sgsiedztwo z miejscami sprzedazy
napojow alkoholowych,

- czy Rada Miasta zasiegnela przed podjeciem przedmiotowej uchwaly opinii
jednostek pomocniczych gminy, w tym ktory organ jednostki takiej opinii udzielit 1 na jakiej

podstawie.



Wraz z wyjasnieniami prosze o przestanie potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem:
uzasadnienia uchwaly, protokolu obrad oraz dokumentéw, z ktéorych wynika, ze przed
podjeciem uchwaly Rada Gminy zasiggneta opinii jednostek pomocniczych.

Wyjasnienia wraz z dodatkowymi dokumentami nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Ltodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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